Drucksache Nr.: 492 /IX.
IX. Ratsperiode
offentliche Sitzung

Stadt Kleve
Der Biirgermeister

Az.: USK.0.1

Straflenreinigung;

Gebiihrenbedarfsberechnung fiir das Jahr 2012 und Neufassung der Satzung der Umweltbe-
triebe der Stadt Kleve - AOR - iiber die Straflenreinigung und die Erhebung von Stra3enreini-
gungsgebiihren (Straenreinigungs- und Gebiihrensatzung)

Beratungsweg Sitzungstermin
Verwaltungsrat der Umweltbetriebe 06.12.2011
Haupt- und Finanzausschuss 07.12.2011
Rat 14.12.2011

| Zustiindiger Dezernent | Haas, Willibrord \

| Finanzielle Auswirkungen [ X [ JA | | NEIN \

Im Haushaltsplan vorgesehen JA NEIN

| Teilergebnisplan Teilfinanzplan Investitionsmafinahme
Produkt Nr. 1202 Unterhaltung von 6ffentlichen Verkehrsfldchen und

Anlagen, Winterdienst

Kontengruppe 43 Strallenreinigungsgebiihren
Betrag 606.000,00 €
einmalige | | Ertrige | Aufwendungen | laufende | X| Ertriige | Aufwendungen
Insgesamt Insgesamt 606.000,00 €
Beteiligter Dritter Beteiligter Dritter
Anteil Stadt Kleve Anteil Stadt Kleve 606.000,00 €

1. Beschlussvorschlag

Der Verwaltungsrat der Umweltbetriebe der Stadt Kleve A6R (USK) sowie der Rat der Stadt
Kleve

a. beschlieBen die Satzung der Umweltbetriebe der Stadt Kleve — AR — iiber die Straen-
reinigung und die Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren (StraBenreinigungs- und

Gebiihrensatzung) gemdl der Anlage B

b. nehmen die als Anlage C1 bis C5 beigefiigte Gebiihrenbedarfsberechnung zur Kenntnis.



2. Schilderung des Sachverhaltes / Begriindung

Die Satzung iiber die StraBenreinigung und die Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren in
der Stadt Kleve (Stralenreinigungs- und Gebiihrensatzung) hat in seinen wesentlichen Formu-
lierungen nunmehr bereits iiber zwei Jahrzehnte unverindert Bestand. Insoweit ist eine Uber-
arbeitung der Satzung unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlichen Entwicklungen in der
Rechtsprechung und Rechtsetzung angezeigt. Vorrangig betrifft dies inhaltlich hinreichend
bestimmte Regelungen/Klarungen der jeweiligen Pflichten bei Stralenreinigung und Winter-
wartung auf Fahrbahnen und Gehwegen zwischen der Stadt bzw. den USK und den Anlie-
gern. Aus gleichem Grund hat der Nordrhein-westfélische Stiddte- und Gemeindebund
(NWStGB) seine diesbeziigliche Mustersatzung bereits vor geraumer Zeit neu formuliert. Die
dieser Drucksache beigefiigte StraBenreinigungs- und Gebiihrensatzung lehnt sich an die ent-
sprechende Mustersatzung des NWStGB an.

Dariiber hinaus sind die Umweltbetriebe der Stadt Kleve AGR (USK) mit Satzung der Stadt
Kleve iiber die Anstalt des offentlichen Rechts ,,USK-Umweltbetriebe der Stadt Kleve® vom
17.12.2008 zum 01.01.2009 in die Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts umgewan-
delt worden. Gleichzeitig wurde den USK gem. § 2 Abs. 1 und 5 der vorgenannten Satzung
u.a. die Aufgabe der Straflenreinigung und des Winterdienstes einschlielich des Satzungs-
rechtes tibertragen. Auch diese Verdnderung ist bislang in der StraBenreinigungs- und Gebiih-
rensatzung noch nicht dokumentiert.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Straenreinigungs- und Winterdienstgebiihren in
der Stadt Kleve zuletzt zum 01.01.2002, also vor anndhernd 10 Jahren angepasst wurden. Es
ist sicherlich auch ohne detailliertere Ausfiihrungen nachvollziehbar, dass sich {iber einen
solch langen Zeitraum hinweg Kosten allgemein erhoht haben (Personalkosten, Betriebsmit-
telkosten wie Kraftstoffe u.d., Verbrauchsmittel wie Streusalz u.4., Ersatzteil- und Reparatur-
kosten, etc.). Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang auch auf die Kosten des Winter-
dienstes, die witterungsbedingt vor allem in den vergangenen beiden Winterdienstperioden
aufgrund der notwendigen Einsdtze (Rdum- und Streuarbeiten) der USK sehr kostenintensiv
waren. Im Ergebnis fiihrten die Entwicklungen dazu, dass ein Anteil von jdhrlich iiber 35 %
der Kosten (Stralenreinigung und Winterdienst) nicht durch Benutzungsgebiihren gedeckt
war, also aus den allgemeinen Haushaltsmitteln der Stadt Kleve zu {ibernehmen waren.

Bei der Stralenreinigung handelt es sich um eine sogenannte kostenrechnende Einrichtung im
Sinne des § 6 des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG). Hiernach sind die nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsitzen ansatzfahigen Kosten durch Benutzungsgebiihren derjeni-
gen, die die Leistungen empfangen, zu finanzieren, wobei die Benutzungsgebiihren die vo-
raussichtlichen Kosten decken sollen. Die Benutzungsgebiihren sind auch nach der Inan-
spruchnahme der Einrichtung zu bemessen.

Von dem Gebot der vollen Kostendeckung wird bei der Straenreinigung abgewichen, da
unzweifelhaft regelmédBig immer ein gewisser Kostenanteil im Bereich Stralenreinigung und
Winterdienst aus allgemeinen Haushaltsmitteln der Kommune zu tragen ist. Es handelt sich
hierbei um den sogenannten 6ffentlichen Anteil. Bestandteil dieses 6ffentlichen Anteiles bzw.
der von der Kommune zu tragenden Kosten sind u.a. die Kostenanteile fiir die Reinigungen
im Bereich stddtischer Grundstiicke, die nicht gesondert iiber Gebiihrenbescheide zu Benut-
zungsgebiihren veranlagt sind (z.B. Friedhofe, Spielplitze, Parkanlagen u.d. Grundstiicke).
Zudem sind auch die Kosten von Reinigung/Winterdienst aulerhalb sogenannter geschlosse-
ner Ortslagen hier beinhaltet, da diese nicht auf die Gebiihrenzahler umgelegt werden diirfen
(i.d.R. Bereiche offentlicher Straflen, in denen die Bebauung bzw. iibliche/sinnvolle wirt-



schaftliche Nutzungsmoglichkeit der Grundstiicke fiir ca. 150 Meter und mehr unterbrochen
ist). Im Ubrigen beinhaltet der dffentliche Anteil auch das sogenannte Allgemeininteresse. Es
handelt sich dabei um ein bewertetes offentliches Interesse an einer gereinigten Stadt bzw.
einem angemessenen Stadtbild.

Nach der bis zum 31.12.1997 geltenden Fassung des § 3 Abs. 1 Satz 2 Straenreinigungsge-
setz NRW legte das Gesetz den zu beriicksichtigenden Anteil des allgemeinen 6ffentlichen
Interesses zur Sicherung einer gleichméfigen Untergrenze generell auf mindestens 25 % der
Gesamtkosten fest. Die Gemeinden durften mithin hochstens 75 % ihrer Reinigungskosten
iiber Gebiihren decken. Dabei war nach der Ansicht des Gesetzgebers das allgemeine 6ffentli-
che Interesse an der Reinigung einer Durchgangs- oder Hauptverkehrsstraf3e erheblich hoher
zu bewerten als in einer reinen Anliegerstralle. Dieser notwendigen Differenzierung des All-
gemeininteresses wurde in Kleve auch Rechnung getragen. Den Gebiihrenbedarfsberechnun-
gen der vergangenen Jahre sowie der entsprechenden Gebiihrensatzung kann dies entnommen
werden. Begriindet ist dies damit, dass das Allgemeininteresse um so hoher zu bewerten sein
wird, je intensiver die Strafle durch Nichtanlieger in Anspruch genommen wird.

Ab dem 01.01.1998 ist die genannte festgeschriebene Obergrenze fiir das Gebiihrenautkom-
men (75 %) entfallen. Seither ist bei der Festlegung der konkreten Hohe des Gebiihrensatzes
nur noch auf die allgemeine Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetz NRW
abzustellen, wonach das veranlagte Gebiihrenaufkommen die voraussichtlichen Kosten nicht
iiberschreiten soll und geringfiigige Kosteniiberschreitungen nicht ohne weiteres die Ungiil-
tigkeit des Gebiihrensatzes nach sich ziehen. Eine vollstindige Uberwilzung der StraBenrei-
nigungskosten auf die Gebiihrenpflichtigen ist ausgeschlossen; sie widerspriche dem verfas-
sungsrechtlichen Grundsatz gleicher Lastenverteilung als auch dem abgabenrechtlichen
Aquivalenzprinzip, das eine Orientierung der Gebiihrenhdhe an dem durch die Reinigungs-
leistung vermittelten Vorteil verlangt. Nach inzwischen ergangener Rechtsprechung ist das
Allgemeininteresse ermessensfehlerfrei fiir jede Straengruppe festzulegen, auf Basis der je-
weiligen Reinigungsflachen ins Verhéltnis zu setzen und danach der prozentuale Kostenanteil
des Allgemeininteresses an den Gesamtkosten der Straenreinigung zu berechnen. Hierbei
wird sich zwingend ein filir jede Kommune aufgrund der ortlichen Verhéltnisse unterschiedli-
cher Prozentsatz des Allgemeininteresses ergeben. Seitens der Rechtsprechung werden jeden-
falls relativ ,,pauschale* prozentuale Festsetzungen nicht mehr akzeptiert, eine detailliertere
Ermittlung wird im Zweifel eingefordert. Ermessensgerecht wird diesbeziiglich nur gehandelt,
wenn sich die Festlegung der Hohe des Allgemeininteressenanteils erkennbar an den konkre-
ten Ortlichen Gegebenheiten orientiert. Allerdings steht dem Ortsgesetzgeber laut Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 01.06.2007 (Az.: 9 A 956/03) bei der Festlegung der
Hohe des Allgemeininteresses ein Ermessen und damit eine weitgehende Einschitzungsfrei-
heit zu. Er hat sich bei dieser Entscheidung an den ortlichen Verhiltnissen zu orientieren und
insbesondere das Verhéltnis zwischen den Stralen mit ihren je unterschiedlichen Anlieger-
und Allgemeininteressen zu beriicksichtigen. Allerdings ist die Ermittlung des Anteiles plau-
sibel zu machen.

Seitens der USK wurde unter Beriicksichtigung der Vorgaben aus Gesetz und Rechtsprechung
der offentliche Anteil der Straflenreinigung/des Winterdienstes in einem sehr detaillierten
Verfahren ermittelt. Zundchst wurden hierzu die Reinigungsleistungen ermittelt, die aufler-
halb geschlossener Wohnlagen bzw. entlang kommunaler Grundstiicke (z.B. Friedhofe,
Sportanlagen, Spielplitze, etc.) erbracht werden. Diese Leistungen sind, wie bereits ausge-
fiihrt, nicht den Gebiihrenzahlern anzulasten und miissen demnach herausgerechnet werden.
Anschliefend wurde das bereits zitierte Allgemeininteresse ermittelt. Hierbei haben sich die
USK zunéchst an den im StraBlenreinigungsgesetz NRW genannten 3 Straflenkategorien ori-



entiert (Anliegerstrallen, Stralen mit innerdrtlichem Verkehr, Stralen mit iiberortlichem Ver-
kehr), da sich der jeweilige Vorteil der Anlieger bzw. das stidtische Interesse an einer Reini-
gung hier unterscheiden. Es wurde jedoch noch eine weitere StraBenkategorie eingepflegt,
ndmlich die Fulligingerzone. Bislang war die Fufligingerzone zusammen mit den Anlieger-
straBen betrachtet worden. Allerdings diirfte relativ unzweifelhaft festgestellt werden kdnnen,
dass von kommunaler Seite das Erscheinungsbild und damit das Reinigungsinteresse an einer
FuBgéngerzone im Vergleich zu einer reinen Anliegerstralle objektiv sicherlich anders zu be-
werten ist. Mit Ausnahme der Fullgéngerzone wurde im {ibrigen die Zuordnung der Stra3en
zu den jeweiligen Stralenkategorien so belassen, wie sie bereits in der aktuellen Stra3enreini-
gungssatzung bzw. dem StraBlenverzeichnis hierzu vorgenommen ist. In einem weiteren
Schritt wurden in einem mehrgliedrigem Verfahren die kommunalen 6ffentlichen Straflen
jeweils gesondert betrachtet und im Ergebnis 3 Stufen des offentlichen Interesses (hohes,
mittleres, geringes/kein Offentliches Interesse) zugeordnet. Zuordnungsparameter waren hier-
bei u.a. Frequentierung, Stadtbildprigung wegen mallgebender Objekte wie Bahnhof, Stadt-
halle, Schulen Sehenswiirdigkeiten, Einkaufszentren etc.. Weiterhin waren Reinigungshdufig-
keiten und jeweilige Straflenlingen in die Gesamtermittlungen mit einzubeziehen. Fiir die
FuBgéngerzone ergab sich ein gewichtetes Allgemeininteresse von 38 %, fiir die iiberdrtlichen
Stralen von 34 %, fiir die innerortlichen Stralen von 20 % und fiir die Anliegerstrallen von 3
%.

Im Ergebnis war festzustellen, dass sich bezogen auf die StraBenreinigung (ohne Winter-
dienst) demnach insgesamt ein 6ffentlicher Kostenanteil von 24,49 % errechnet (vgl. Anlage
C2). Dies entspricht in etwa den nach bisheriger Rechtslage zuldssigen pauschalen Festset-
zungen von 25 %. Dennoch ist zu erkennen, dass dieser prozentuale Anteil von dem tatséchli-
chen Kostenanteil der Stadt in den vergangenen Jahren (35 % und mehr) deutlich abweicht.
Insoweit kann eine Gebiihrenbedarfsberechnung 2012 nach den Kriterien des Kommunalab-
gabengesetzes NRW und unter Beriicksichtigung der o.a. Ausfiihrungen zum Kostenanteil des
offentlichen Interesses nur zu dem Ergebnis fithren, dass hohere Gebiihren notwendig sind
(vgl. Anlagen C 1 — C 5). Hierbei muss jedoch auch, wie schon ausgefiihrt, beriicksichtigt
werden, dass nunmehr seit 10 Jahren die Gebiihren unverindert blieben.

Einer gesonderten Betrachtung des Allgemeininteresses bzw. offentlichen Interesses bedarf
nach Auffassung der USK der Bereich Winterdienst. Bislang gilt im Stadtgebiet Kleve ein
einheitlicher Gebiihrensatz fiir die Leistungen des Winterdienstes, und zwar unabhingig von
der jeweiligen Straenkategorie. Grundsitzlich wiére nach der einschldgigen Rechtslage auch
hier eine feingliedrige Differenzierung nach unterschiedlichen Stralenkategorien bzw. Raum-
und Streubezirken notwendig. Allerdings wire dies, bezogen auf die drtlichen Verhiltnisse im
Stadtgebiet Kleve nicht zielfiihrend, was wie folgt begriindet wird:

Der Anteil des Allgemeininteresses des Winterdienst z.B. bei den iiberdrtlichen Straflen ist
sicherlich hoher einzustufen als bei der StraBenreinigung. Zielsetzung hierbei ist ja gerade die
Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses. Da es sich eben um grofere Durchgangsstra3en han-
delt ist das Allgemeininteresse deutlich hoher einzustufen — insbesondere im Vergleich zu den
Anliegerstrallen. Andererseits ist mit in die Wertungen einzubeziehen, dass regelméfig auf
Basis abgestufter Rdum- und Streueinsétze gerade auch die iiberortlichen Stralen im Verhélt-
nis zu den z.B. Anliegerstraen aufgrund der Bedeutung deutlich hdufiger und intensiver ,,be-
arbeitet” werden. Wiegt man den hoheren Anteil des Allgemeininteresses mit dem deutlich
hoheren (kostenméfig zu bewertenden) Aufwand auf bzw. bezieht ihn in die Bewertungen
mit ein, so diirfte sich im Vergleich zu Anliegerstraflen ein in etwa gleicher wertmédfiger An-
teil des Kommunalanteiles ergeben (in Anliegerstralen ist das Allgemeininteresse geringer,
allerdings der Arbeitsaufwand wegen der geringeren Anzahl der Einsétze eben auch). Insge-



samt diirfte sich hieraus rechtfertigen, fiir alle Stralenkategorien einen einheitlichen Gebiih-
rensatz flir den Winterdienst zu veranlagen. Eine entsprechende Nachweisfiihrung iiber diese
Zusammenhinge ist — in die Zukunft gesehen — natiirlich schwer, da die jeweiligen Entwick-
lungen/Ergebnisse auch sehr stark von den jeweiligen Witterungsverhéltnissen abhingig sind.
Allerdings konnte bei Auswertung der Winterdiensteinsétze der vergangenen 2 Winterdienst-
perioden festgestellt werden, dass tatsdchlich wertméfig Allgemeininteresse und Anzahl der
Réum-/Streueinsitze iiber die betrachteten Stralenkategorien bzw. Rdum- und Streubezirke
so im Verhiltnis stehen, dass ein einheitlicher Gebiihrensatz fiir den Winterdienst gerechtfer-
tigt ist. Insoweit wére von einem durchschnittlichen 6ffentlichen Interesse (vgl. Ermittlungen
bei der Stralenreinigung) von 24,49 % auszugehen. Allerdings ist speziell beim Winterdienst
noch folgender Umstand zu wiirdigen: die vergangenen, sicherlich sehr ausgepriagten Winter
haben gezeigt, dass auch zusitzliche Winterdiensteinsétze in Bereichen durchgefiihrt wurden,
in denen die USK nicht zustidndig waren bzw. auch die Winterdienstpflichten auf die Anlieger
iibertragen waren. Situationsbedingt waren jedoch die Anlieger in Phasen gar nicht in der La-
ge, ihrer Verpflichtung im ordnungsgemiBen Umfang nachzukommen. Hier war die Zumut-
barkeit fiir die Anlieger iiberschritten. Allerdings konnen die Kosten fiir solche, regelméfig
immer wiederkehrenden Einsétze selbstredend nicht den Gebiihrenzahlern auferlegt werden
(VerstoB gegen das Aquivalenzprinzip). Insoweit wird diesbeziiglich vorgeschlagen, dass 6f-
fentliche Interesse im Winterdienst allgemein um 10 % zu erhéhen (2012 damit 34,49 %).

Als Anlage C1-C5 ist die Gebiihrenbedarfsberechnung 2012 unter Beriicksichtigung der oben
dargestellten Verdnderungen beigefiigt. Hierbei kdnnen insbesondere der Anlage C5 die Ver-
dnderungen zu den derzeit giiltigen Gebiihrensétzen entnommen werden. Der Anlage C1 ist
ersichtlich, dass sich in der (finanziellen) Gesamtbetrachtung ein 6ffentlicher kommunaler
Kostenanteil von 25 % ergibt, der von den Planwerten der Vorjahre (35 % /36 %) entspre-
chend abweicht.

Erginzend sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass im Ermessen des Rates der Stadt
Kleve der Anteil des Allgemeininteresses auch abweichend von den o.a. Ausfiihrungen hoher
festgesetzt werden kann, allerdings nicht niedriger. Dies wiirde jedoch damit einhergehen,
dass die Stadt Kleve der kostenrechnenden Einrichtung Stralenreinigung bei den USK einen
hoheren Anteil erstatten miisste.

Unter Bezugnahme auf die o.a. Ausfiihrungen ist als Anlage A eine Synopse beigefiigt, in der
die bisherige Satzung dem neuen Satzungsentwurf gegeniibergestellt ist. Der neue Satzungs-
entwurf hingegen ist in der Anlage B dargestellt.

Sowohl die iiberarbeitete Satzung in Anlehnung an die Mustersatzung des NWStGB als auch
die entsprechend angepasste Gebiihrenbedarfsberechnung entsprechen nach diesseitiger Ein-
schiatzung den gesetzlichen Anforderungen, tragen den Verdnderungen aus der Recht-
sprechung Rechnung und beriicksichtigen auch die kostenméBigen Verianderungen der ver-
gangenen Jahre.

Wie schon ausgefiihrt ist gemél § 2 der Satzung der Stadt Kleve iiber die Anstalt 6ffentlichen
Rechts ,,USK-Umweltbetriebe der Stadt Kleve® vom 17.12.2008 (USK-Satzung) die Aufgabe
der Stralenreinigung und des Winterdienstes einschlieBlich des zugehorigen Satzungsrechts
den USK iibertragen worden. Demzufolge entscheidet nach § 6 Abs. 3 der USK-Satzung der
Verwaltungsrat iiber Erlass/Anderung von Satzungen, wobei er jedoch den Weisungen des
Rates der Stadt Kleve unterliegt. Durch die Beschlussfassungen sowohl im Verwaltungsrat
der USK als auch im Rat der Stadt Kleve ist diesen Erfordernissen insgesamt Rechnung ge-
tragen.



Kleve, den 28.11.2011

(Brauer)



