Stadt Kleve
Die Burgermeisterin

Drucksache Nr.: 388 /X.
X. Ratsperiode
offentliche Sitzung

Az.: 51.1.0601.002.001

Anderung der Elternbeitragssatzung

Beratungsweg Sitzungstermin
Unterausschuss Jugendhilfeplanung 02.03.2016
Jugendhilfeausschuss 02.03.2016
Haupt- und Finanzausschuss 27.04.2016
Rat 11.05.2016
| Zusténdige/r Dezernent/in | Haas, Willibrord |
| Finanzielle Auswirkungen | X | JA | [NEIN |
Im Haushaltsplan vorgesehen | X | JA NEIN
X | Teilergebnisplan Teilfinanzplan InvestitionsmalRnahme
Produkt Nr. 601 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung
Kontengruppe
Betrag
einmalige | | Ertrage | | Aufwendungen | laufende | X| Ertrdge | | Aufwendungen
Insgesamt Insgesamt
Beteiligter Dritter Beteiligter Dritter
Anteil Stadt Kleve Anteil Stadt Kleve

1. Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Kleve beschlieflt,

1.

2.

den im Angebot der Kindertageseinrichtungen durch Elternbeitrage zu erzielenden
Deckungsbeitrag auf 13 % des Kindpauschalenbudgets des jeweiligen
Kindergartenjahres festzulegen und

die als Anlage beigefugte Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
(Elternbeitragssatzung).



2. Schilderung des Sachverhaltes / Begriindung

Mit der Drucksache 193/X. hat die Verwaltung die Neufassung der Satzung uber die
Erhebung der Elternbeitrdge vorgeschlagen. Neben Anderungen, die aus der
Harmonisierung der beiden Satzungen Uber die Erhebung von Elternbeitrdgen fur
Kindertageseinrichtungen und fur Kindertagespflege entstehen, wurde auch eine Erhéhung
der Elternbeitrage vorgeschlagen. Die Elternbeitrage sollten fur Uber dreijahrige Kinder um
10 % und fur unterdreijahrige Kinder um 15 % angehoben werden.

Alternativ zu einer linearen Beitragssteigerung wird mit der nun vorliegenden Drucksache der
Vorschlag gemacht, die Elternbeitrage far die Inanspruchnahme von
Kindertageseinrichtungen vollig neu zu berechnen und dabei von der HOhe der
Kindpauschale des jeweiligen Betreuungsplatzes auszugehen. Die Kindpauschale ist gem. §
19 Abs. 1 S. 1 Kinderbildungsgesetz die finanzielle Férderung einer Kindertageseinrichtung
in Form einer Pauschale flr jedes in einer Kindertageseinrichtung aufgenommene Kind.

Beide Vorschlage verfolgen das Ziel, den Deckungsgrad der Elternbeitrage zzgl. der
Erstattung des Landes fir das letzte beitragsfreie Kindergartenjahr auf 13 % des
Kindpauschalenbudgets zu erhéhen. Im Rahmen der Haushaltsberatungen fur den Etat 2016
wurde diese EinzelmaBnahme vor dem Hintergrund des Haushaltsausgleiches bereits
beschlossen.

Die im Haushaltsjahr 2015 vereinnahmten Elternbeitrage zzgl. der Erstattung des Landes
entsprachen einem Anteil von 10 % des Kindpauschalenbudgets. Die Gewahrung von
Geldleistungen an Tagespflegepersonen wird zu rund 16 % aus Elternbeitragen gedeckt. Im
Saldo ist daher keine Erhdhung der Elternbeitrage fir die Kindertagespflege beabsichtigt.
Aufgrund von strukturellen Anderungen der Beitragstabelle wird es jedoch bei einzelnen
Beitragsgruppen zu Veranderungen kommen.

Der Deckungsgrad der Elternbeitrage ist Schwankungen unterlegen, weil sich nicht eindeutig
vorhersagen lasst, wie die Einkommensstruktur der Eltern zukinftig sein wird. Zur
Kalkulation der zukunftigen Beitragsbemessung sind die Elternbeitrdge aus dem Monat
Dezember 2015 als Referenzwert herangezogen worden. Zu diesem Zeitpunkt sind alle
Einkommen der jeweiligen Beitragsfélle des Kindergartenjahres abschieRend berechnet.

Zu beachten ist, dass 55 % der Eltern gar keinen Beitrag zahlen, weil fir sie entweder
ErmaRigungstatbestande gelten (z. B. Geschwisterregelung, beitragsfreies Jahr) oder das zu
bericksichtigende Einkommen der Beitragsstufe 0 entspricht.

Unter Berlcksichtigung der jahrlich steigenden Kindpauschalen und der Erstattung des
Landes fur das letzte beitragsfreie Jahr in der Kita mussen fir eine Erreichung des
Deckungsgrades von 13 % zum 01.08.2017 im Vergleich zu den Referenzbeitragen
zusatzliche Ertrage aus Elternbeitragen in Héhe von ca. 160.000 € im Jahr erzielt werden
(zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung fur das Jahr 2016 wurde von 140.000 € ab dem
01.08.2016 ausgegangen). Zusammen mit der Erstattung des Landes steigen die jahrlichen
Ertrage somit um rund 204.000 € bis zum 01.08.2017.

Der 01.08.2017 wurde als Stichtag fur das vollstdndige Inkrafttreten des mit dieser
Drucksache vorgeschlagenen Beitragsmodells ausgewahlt, da sich aus der Abkehr von den
bisherigen Beitragstabellen hin zu einer an den tatsachlichen Kosten eines
Betreuungsplatzes orientierten Beitragstabelle, groRe Beitragsunterschiede in Einzelfallen
ergeben. Daher wird eine Anderung in zwei Stufen zum 01.08.2016 und 01.08.2017
vorgeschlagen.

Anhand der einzelnen Kindpauschalen kénnen fir Kinder unter und Gber 3 Jahren je nach
Betreuungsumfang die durchschnittlichen Kosten ermittelt werden.



Beispiele:

e FUr Uberdreijahrige Kinder mit einem Betreuungsplatz von 25 Stunden in der Woche
betragen die durchschnittlichen Kosten je Monat zum 01.08.2017 328,11 €. Hiervon
sollen 13 %, mithin 43 € durch Elternbeitrdge gedeckt werden.

e FUr Uberdreijahrige Kinder mit einem Betreuungsplatz von 35 Stunden in der Woche
betragen die durchschnittlichen Kosten je Monat zum 01.08.2017 472,12 €. Hiervon
sollen 13 %, mithin 61 € durch Elternbeitrdge gedeckt werden.

Die auf dieser Grundlage ermittelte Systematik der Beitragsgestaltung folgt der Idee, dass

bei einem durchschnittichen Einkommen 13 % der tatsachlichen Kosten des

Betreuungsplatzes als Beitrag zu entrichten sind. In der Beitragstabelle finden sich diese

Werte jedoch nicht direkt wieder, da fir alle Beitragsstufen ein zusatzliche Faktor, mit dem

die Belastung der jeweiligen Einkommensgruppe gesteuert wird, hinterlegt ist. Das

Durchschnittseinkommen liegt je nach Betrachtungszeitpunkt bei rund 30.000 € und

entspricht somit der Beitragsstufe 2. Fur alle Ubrigen Beitragsstufen wird demnach der

Beitrag der Stufe 2 zugrunde gelegt und im Dreisatz auf das Einkommen der zu

berechnenden Beitragsstufe umgerechnet.

Beispiele:

¢ Die Einkommensstufe 2 (bis 30.000 €) wird mit dem Faktor 1,05 belastet. 43 € x 1,05 =
45,15 €, gerundet ergibt sich ein Beitrag von 45 €.

e Die Einkommensstufe 1 (bis 20.000 €) wird mit dem Faktor 0,80 belastet. 45 € : 30.000 €
x 20.000 € x 0,80 = 24 €.

e Die Einkommensstufe 9 (bis 100.000 €) wird mit dem Faktor 1,30 belastet. 45 € : 30.000
€ x100.000 € x 1,30 = 195 €.

Far die Betreuung von Kindern unter 2 Jahren in Kindertageseinrichtungen sind sehr hohe
Kindpauschalen erforderlich. Aus diesem Grund ist eine gesonderte Beitragstabelle
erforderlich, die von der Beitragstabelle der zweijahrigen Kinder abgeleitet ist. Die Beitrage
liegen 30 % uber den entsprechenden Beitragen fir zweijahrige Kinder.Dieselben Beitrage
gelten auch fir die Kindertagespflege. Weil die Betreuung in Kindertagespflege jedoch
deutlich flexibler ist, sind weitere Stundenumfénge in der Beitragstabelle aufgenommen und
linear berechnet. Die Summe der jahrlichen Ertrdge aus Elternbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Kindertagespflege &andert sich nach der neu strukturierten
Beitragstabelle nicht wesentlich.

Familien mit einem geringeren Einkommen sollen durch die Strukturierung der
Beitragstabellen entlastet werden. Hierflr wird die Beitragsstufe, ab der ein Elternbeitrag zu
leisten ist, auf 18.000 € Jahresbruttoeinkommen angehoben. AuRerdem erhdht sich der
Beitrag in den einzelnen Beitragsstufen nicht linear, sondern durch den Faktor in der Form,
dass hohere Beitragsstufen starker an der insgesamt 13%-igen Kostendeckung des
Kindpauschalenbudgets beteiligt werden. Auch wurden die Beitragsstufen deutlich erweitert,
damit auch eine differenzierte Beitragserhebung bei Einkommen udber 100.000 €
Jahresbruttoeinkommen erfolgen kann.

Die BeitragsermaRigung (§ 6 des Satzungsvorschlags) fir Geschwisterkinder soll so geregelt
werden, dass Eltern fir die Betreuung in einer Kita, in Kindertagespflege oder im Offenen
Ganztag grundsatzlich nur einen vollen Beitrag zahlen. Fir beitragspflichtige
Geschwisterkinder werden zukunftig jeweils 25 % des Beitrages erhoben.

Die Umstrukturierung fuhrt gegeniber den bislang gultigen Beitragstabellen zu einer
starkeren Belastung von manchen Beitragsgruppen. Insbesondere sind dies Beitrage fur
eine 45-Stunden-Betreuung. Die bisherige Beitragstabelle begunstigt die 45-Stunden-
Buchungen, weil der Beitrag im Vergleich zu den Kosten eines 35-Stunden-Platzes nicht
proportional héher ist. Um die Belastung abzufedern soll die Beitragsanpassung in zwei
Stufen erfolgen.



In der ersten Stufe zum 01.08.2016 erhdhen sich die Beitrage in den Beitragstabellen um
maximal 60 %. Beitragsreduzierungen, die sich aus dem Wechsel der Systematik im
Vergleich zur aktuellen Beitragstabelle ergeben, werden nicht vorgenommen, es sei denn,
das Jahresbruttoeinkommen liegt unter 18.000 € oder es ergibt sich auf Grund des
Einkommens eine niedrigere neu definierte Beitragsstufe.

Mit der zweiten Stufe zum 01.08.2017 sind dann alle Anderungen der Beitragsstrukturierung
umgesetzt.

Anlagen:
Anlage 1: Satzungsentwurf

Anlage 2: Beitragstabellen
Anlage 3: Auszuge aus einer Prasentation

Kleve, den 22.02.2016

In Vertretung

(Haas)
Erster Beigeordneter/
Stadtkdmmerer





