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WAS WILL DIE GPANRW ?

+ Haushaltssituation analysieren

+ Risiken aufzeigen

# Haushaltskonsolidierung unterstiitzen
L

Handlungsempfehlungen aussprechen
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WIE GEHT DIE GPA NRW VOR?

+ Prifung auf vergleichender Basis
# GPA-Kennzahlenset

# GPA-Benchmark

> KIWI
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AUSGANGSSITUATION DER STADT KLEVE

Bevdlkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient . Jugendquotient

.‘ Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote * je Erwerbstatigem

Kaufkraft je Einwohner

Del:kau ngsmittel

——Index ——Kleve
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HAUSHALTSSITUATION

Mit Ausnahme 2012 Defizite in den Jahren 2009 bis 2014

Defizite minderten das Eigenkapital um rd. 18,9 Mio. Euro
Ausgleichsricklage wird mit dem Jahresabschluss 2015 verzehrt
Strukturelles Ergebnis rd. - 3,2 Mio. Euro

Auf Basis des aktuellen Haushaltsplans ab 2016 positive Ergebnisse

vV ¥ vV v v ¥

Fehlende Selbstfinanzierungskraft belastete Liquiditét und erhéhte
den Kreditbedarf
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RISIKEN FUR DIE HAUSHALTSWIRTSCHAFT

+ Entwicklung der Gewerbesteuern, Gemeinschaftssteuern,
Schliisselzuweisungen, Personal- und Transferaufwendungen
unterliegt allgemeinen Risiken

+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen beinhalten zuséatzliche
Risiken
+ Eingeplante positive Selbstfinanzierungskraft risikobehaftet
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RISIKOSZENARIO
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KOMMUNALER STEUERUNGSTREND
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KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+» Beitrage
+ Beitragsanteile bei den StraBenbaubeitragen erhdhen

+ Geblhren
+  Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren

+ Gebaudeportfolio
+  Flachenoptimierungen realisieren
+ Sportvereine an den Kosten der Sportanlagen beteiligen

+ Verlust Schwimmbad reduzieren: Gewinnabfiihrung der KVB erhéhen
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PERSONALWIRTSCHAFT UND DEMOGRAFIE

# Gute Datenbasis — Fluktuationsanalysen vorhanden

+ Altersstruktur der Beschaftigten ,jinger” als in anderen Kommunen

+» GroBer Anteil junger Mitarbeiter kann ausscheidendes Personal ersetzen
# Hohe Ausbildungsplatzquote sorgt fiir eigene Nachwuchskréafte

# Fluktuation in den Fachbereichen 50 und 61 besonders hoch

Empfehlungen

> Attraktivitét der Arbeitsplatze erhdhen — z.B. Tele- und Heimarbeit
ermdglichen, flexible Arbeitszeitmodelle erarbeiten

+ Dokumentenmanagement wie geplant zum Aufbau eines
Wissensmanagements nutzen
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Fal

le je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum _ 1.285

+ Qrientiert am Benchmark 2,3 Vollzeit- Empfehlungen
Stellen (2014 — 1,6) mehr + Zu Semesterbeginn und — ende
+ Zeitintensive Falle durch Hochschule Angebote auf dem Campus priifen
+ Viele Ausweisdokumente flr Ausland- ~ # Besucherstréme messen — ggf.
deutsche Offnungszeiten und personelle
+ Lange Offnungszeiten im Biirgerbiiro Besetzung anpassen
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum 71

Maximum 185

Mittelwert 136

Kleve 188

Benchmark 160

+ Hohes Fallaufkommen bei Geburten Empfehlungen

mit Folgeaufwand + Zusatzlichen Aufwand fur Ambiente-

+ EDV optimiert: Trauungen in Rechnung stellen
+  Personenstandsurkunden kénnen
elektronisch angefordert werden

+  Zeitersparnis durch elektronische Bibliothek
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 6873

Benchmark 1.200

# Hochschule zieht Gaststattenbetriebe - Hohe Anzahl Erlaubnisse
+ Aufgrund der Offnungszeiten (fiinf Vormittage und vier Nachmittage)
konzentrierte Fallbearbeitung und AuBBendienst erschwert

+ Offnungszeiten reduzieren, um Back-Office Arbeiten erméglichen
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

# Zahlen der Kinder unter sechs Jahren steigen bis mind. 2025
# Kindertagesbetreuung im Jugendamt gut gesteuert

# Mit dem neuen Verfahren ,KITA-ONLINE" werden Anmeldung und
Belegung vereinfacht

+ Kleve gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten
Fehlbetrédgen je Einwohner unter sechs Jahre und je Platz
Lange Offnungszeiten und heilpadagogisches Personal in stadtischen Kitas

Geringe Elternbeitragsquote im interkommunalen Vergleich
Elternbeitrag je Kita-Platz am Minimum — 53 Prozent der Kinder beitragsbefreit
Anteil 45-Stunden-Wochenbetreuung tberdurchschnittlich - steigt kontinuierlich

A4
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

Wirkungszusammenhange

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 - Versorgungsquote von 0 bis

Stundenbetreuung unter 3 Jahren
Freiw. Zuschuss je  Kita- . Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft 3 - - Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index

Kleve
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

Empfehlungen

+ Elternbeitrage steigern, um stadtischen Finanzierungsanteil zu reduzieren

(KiBiz geht von 19 Prozent Anteil Elternbeitrdge an Kindpauschalen aus)
Beitragsdifferenzen zwischen Stundenkontingenten erhéhen (insb. 35 und 45 Stunden)

A4

+ Beitragsanteil auch flir Geschwisterkinder
+ Einkommensstruktur der Eltern analysieren und Einkommensstufen ggf. anpassen
+ Beitrage differenzieren nach Kindern unter drei Jahre und Gber drei Jahre

# Individuellen Betreuungsbedarf ermitteln
+ Inder Kindertagespflege ist ein bereits ein Nachweis vom Arbeitsgeber zu erbringen
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GRUNDSCHULEN

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 im interkommunalen Vergleich 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert

353

Kleve 330

Benchmark 293

# Es wurden bereits Grundschulen geschlossen

+ Gebaude der Lutherschule und Montessorischule werden
freigezogen

# In der Prognose keine Flachenlberhénge

+ Lehrschwimmbecken in der Marienschule ggf. aufgeben
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WEITERFUHRENDE SCHULEN / TURNHALLEN

v

Schullandschaft seit Jahren im Umbruch

Zwei Hauptschulen, eine Realschule und ein Gymnasium wurden
aufgegeben — eine Gesamt- und eine Sekundarschule gegriindet
Umbauten, Renovierungen und Erweiterungen an den Schulgebauden
Nach Fertigstellung zahlreiche Umzlge notwendig

Geringe Anmeldezahlen fir die Sekundarschule

Kiinftig hohe Flachenlberhdnge (KAG, Sekundarschule)

Zukunft des Schulzentrums Kellen weiter offen (Neubau KAG?)

VYV VY A4

A4

Drei Turnhalleneinheiten kdnnten aufgegeben werden, ohne den
Schulsport einzuschranken
# Vereine und externe Nutzer an den Kosten beteiligen
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SCHULSEKRETARIATE, SCHULERBEFORDERUNG

+ Aufwendungen fiir die Schulsekretariate am Maximum

# Neuer Minimalwert betreute Schuler je Sekretariatsstelle
(Personaleinsatz an Gymnasien und Realschule hoch)

+ Chance einer umfanglichen Neubemessung nach schulorganisatorischen
MaBnahmen verpasst — Stellen teilweise nachbesetzt

+ Aufwendungen fiir Schilerbeférderung insgesamt am Mittelwert
+ Hoher Anteil beférderter Schiiler an Gymnasien (Maximalwert)

+ Hohe Einpendlerquoten insgesamt — mit 55 Prozent Maximalwert bei Gymnasien
+  Schilerspezialverkehr nur im Ausnahmefall, wird ausgeschrieben
>

Finanzierungsvereinbarung mit dem Verkehrsbetrieb Gber Pauschalen nicht
transparent — Vereinbarung vor Vertragsablauf priifen
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ORGANISATION UND STEUERUNG, STRUKTUR

# Sehr gute Organisation und Steuerung der Grinflachen — Bester Wert
im interkommunalen Vergleich
+ Kostenrechnung auf Vollkostenbasis vorhanden
+  Leistungspreise kdnnen ermittelt werden
+ Flachendeckendes GIS soll 2016 fertiggestellt sein

+ Den Blrgern steht vergleichsweise viel Flache an Park- und
Gartenanlagen zur Verfligung

+ Besondere Strukturen bei Park- und Gartenanlagen erfordern
besondere Pflege
+  Forstgarten und zahlreiche andere historische Anlagen mit besonderen Gehdlzen
+  Viele Baume — z. T. Naturdenkmaler
+ Inden Parks sind 80.000 m? Wege und Platze zu unterhalten
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WIRTSCHAFTLICHKEITSBETRACHTUNG

Aufwendungen Pflege und Unterhaltung Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum [ 0,34
vaxmn R < oo
Mittelwert [ 1 56
Kieve [ 155
Benchmark _ 1,10

+ Im Vergleich zum Benchmark rund 275.000 Euro mehr fir Unterhaltung

+ Spiel- und Bolzplatze sowie StraBenbegleitgriin werden je m2 sehr
kostenguinstig unterhalten

# Unterhaltung durch USK sehr wirtschaftlich — Anzahl und GréBe der
Flachen fiihren jedoch zu hohem Aufwand je Einwohner und damit zu
einer groBen Haushaltsbelastung
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SPORTAUBENANLAGEN

+ Auf 11 kommunalen Sportanlagen mit 21 Platzen vergleichsweise viel
Sportnutzflache je Einwohner (zusatzlich 3 Vereins-Sportanlagen)

# Sportnutzflache je Mannschaft neues Maximum

# Nach gemeldeten belegten Nutzungszeiten sind Platze gut ausgelastet

+ Tatsachliche Nutzungszeiten sind der Stadt Kleve nicht bekannt

Empfehlungen

# Die tatséchliche Frequentierung der Anlagen Uber Nutzungs-
handbuicher regelméBig kontrollieren

+ Nutzungsentgelte fir belegte Zeiten wirken nachhaltig
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FAZIT

+ Strukturelle Besonderheiten belasten den Haushalt

+  Flachenkommune mit historischer Bedeutung
+ Kreisstadt und Grenzstadt mit Giberregionalen Angeboten
» Hohe SGB Il Quote
# Aber auch hohe Standards in vielen Bereichen (Service, Sport, Kultur)

+ Bisher kaum ,echte Konsolidierung“ erkennbar - Steuern erhéht anstatt
Standards und Aufwand reduziert

+ Birger heute starker an den Kosten flr die umfangreichen Angebote
beteiligen — nicht kiinftige Generationen belasten

+ Verwaltung sehr gut aufgestellt — gute und bewusste Steuerung in allen
gepriften Bereichen
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KIWI

Haushaltssituation
Beitrage und Gebuhren

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fur Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grinflachen
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MEHR LESEN SIE IM BERICHT

UBEROR“\GHE

RUFUNG r 2015
stadt ABCT™ Jal
der

Veréffentlichung unter:
www.gpa.nrw.de
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Projektleitung

e birgit.cramer-goertz@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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